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МИШЉЕЊЕ И ПРИМЕДБЕ НА

НАЦРТ ЗАКОНА

О БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА НА ПУТЕВИМА

Чланови Одбора за 
унапређење законских и нормативних аката Заједнице ауто школа Србије су, на седници одржаној у Апатину дана 27 и 28 септембра 2008 године, извршили анализу пристиглих примедби од стране чланова Заједнице и на основу тога сачинили и утврдили скуп ОПШТИХ И ПОЈЕДИНАЧНИХ примедби ЗАШС на овај Нацрт.

УВОД
Нацрт Закона, као материјал који је сачинила служба МУПа и који је  доставила служби Министарства за инфраструктуру на дораду, нам је достављен електронском поштом 18.09.08. године од стране г-дина Демира Хаџића из Министарства за инфраструктуру.

Примедбе на овај текст који је сачинила служба Министарства за инфраструктуру нам је достављен 22.09.08. електронским путем са намером да нам послужи као основ за даљи рад у сачињавању коначног текста.
Пошто нам је остављен веома кратак рок за сачињавање примедби усредочили смо се на анализу текста везаног за област обуке возача.

Након разматрања одредаба Закона који су везани за возаче, обуку возача, полагање возачког испита и казнене одредбе везане за ове области чланови Законодавно правне комисије  Заједнице ауто школа Србије су закључили:

ОПШТИ СТАВОВИ

1. Овај Нацрт закона се битно концепцијски разликује од оног који је сачинила Експертска радна група коју је ангажовало Министарство за капиталне инвестије и која је свој нацрт предала у 2005 години наручиоцу посла
2. Овај Нацрт је трећа, у уским круговима позната, измена основног текста од 2005 године
3. Све досадашње измене су рађене у стручним службама Министарстава за инфраструктуру или МУПа без могућности прецизније анализе од стране заинтересованих стручних субјеката из ове области ван ових служби
ОПШТЕ ПРИМЕДБЕ
1. ПРЕДЛАГАЧ
a. Сматрамо да предлагач овог текста мора да буде Министартсво надлежно за послове саобраћаја

Образложење: Све послове око функционисања САОБРАЋАЈНОГ СИСТЕМА, као једног од значајнијих система организованог живљења уређује Министарство надлежно за послове саобраћаја. Учесник у саобраћају, саобраћајна површина и саобраћајно средство су елементи који  чине саобраћајни систем, а од њиховог међусобног утицаја при функционисању зависи НИВО БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА. 

2. КОНЦЕПЦИЈА
a. Сматрамо да концепцијски треба тако уредити закон да се у њему одредбе дефинишу редом како и настају у процесу деловања. У том смислу предлажемо да казнене одредбе треба дефинисати одмах испод одредби које дефинишу правило понашања и обавеза субјекта саобраћајног система.
b. Дефинисање одређених појмова је нејасно, а у тексту се користе и неки појмови који нису предходно дефинисани. Посебно нас иритира покушај да се избаци појам ''ауто школе''.

Образложење: Сматрамо да би се на овај начин  олакшало '''читање'' текста и нагласила везаност пропуста у реализацији одредаба са казненим мерама које ће се предузети те и на тај начин утицати да субјект тежи испуњавању одредаба. Коме је требало да се тако дуго коришћени и препознатљиви појам ''АУТОШКОЛА'' избаци из текста Нацрта?
3. ПРЕЦИЗНОСТ И ЈЕДНОЗНАЧНОСТ
a. Поједине одредбе овог Нацрта су нејасне, те се могу тумачити на разне начине. Због непрецизности у дефинисању обавеза добијамо одредбе које је тешко објаснити.

Образложење: Пошто смо обрадили само области везане за нашу основну делатност приметили смо да су нејасно дефинисани услови за рад ауто школа, услови за почетак оспособљавања, полагања и издавања возачких дозвола и сл.

4. ЖИВОТНОСТ, РЕАЛНОСТ И ПРАКТИЧНОСТ
a. У појединим одредбама су предвиђене такве обавезе или услови који ће се у пракси тешко реализовати у појединим срединама (староснио доба када се може самостално управљати бициклом у саобраћају, старосни услов за полагање А категорије, немогућност управљања трактором ако нема положено Ф категорију па чак ни са Ц и Д категоријом и сл)
b. Мислимо да недостаје могућност употребе савремених достигнућа науке и технике у појединим одредбама. Рачунарска техника је и у овом нацрту постављена на маргине могућности.

Образложење: Зар заиста мислите да ће се лако применити услов да се за А категорију може полагати са 24 године.Како мислите да се примене одредбе члана 88 које дефинишу да дете млађе од 12 година не сме самостално да управља бициклом на јавном путу, на пример у Војводини где су деца тако рећи ''рођена на бициклу'' и сл.
У свету је познато да се теоретска настава и припрема за полагање појединих испита, па чак и полагање самих испита врши путем рачунара, а овде то није чак ни уопштено предвиђено.

5. РЕПРЕСИВНОСТ
a. Анализирајући казнене одредбе у овом закону морамо закључити да је овај материјал предвидео изузетно не селективне репресивне мере. Предвиђено је да за пропуст једног субјекта у саобраћајном систему буде санкционисан још један, па и више субјеката, па и у случајевима када објективно ти субјекти нису могли да утичу да се не реализује пропсут диретног извшиоца .

b. Постављање основног принципа у санкционисању, а то је да се санкционисање може вршити над пропустима које изврши субјекат који је начинио пропусте у радњама и обавезама које су му дефинисане сматрамо неопходним. Не може бити санкционисан субјет за пропусте које је учинио други субјект, а посебно када исте практично није у могућности да контролише. Напомињемо да сте овај принцип користили у неким одредбама овог Нацрта, али да сте га у делу који нас интересује користили.

Образложење: Како може да се одбрани став да треба казнити и правно и одговорно лице у случајевима када диреткни извршилац посла у правном лицу не уради посао који му је дефинисан и актима правног лица и овог Закона и за који су му  од стране правног и одговорног лица обезбеђени сви предуслови који су дефинисани Законом. Потребно је размислити о томе да се правном и одговорном лицу детаљније дефинишу обавезе које се могу контролисати и не испуњавањем тих обавеза санкционисат ове субјекте. Постојање оваквих одредби у садашњим законским прописима је натерало власнике правних лица да сачине посебан Правилник којим се регулише да радник мора да надокнади штету правном лицу која се огледа у плаћању казни за прекршаје које је учинио радник, а по закону је одговорно и правно лице. Због тога су виђени многи судски процеси и на крају је радник морао да плати штету коју је начинио својим пропустом правном лицу.Мислимо да не треба ићи у том правцу.

6. ОДРЕЂИВАЊЕ СУБЈЕКАТА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ЗАКОНА
a. Упоређујући овај законски акт са многим другим законским актима из других области живота примећујемо да се у овом акту занемарује улога организованих заинтересованих субјекта у реализацији ових одредаба. У већини Закона постоји предвиђена могућност да еснафска удружења  (коморе правника, лекара, инжењера, фармацеута и сл) имају дефинисану улогу у реализацији законских одредби, а овде то није случај.
Образложење: Репрезентативне асоцијације ауто школа су у основном предлогу који је радила експертска група биле присутне у Законском предлогу као места на којима се даје стручно мишљење у области у којој делују.Захтевамо да се и у овом предлогу Нацрта нађе место за асоцијацију ауто школа (Заједницу ауто школа Србије), јер је то место где су концентрисани најискуснији  и најстручнији  људи у области оспособљавања кандидата за возаче. То треба да важи и за друге организоване субјекте као што је асоцијација техничких прегледа и сл. 

Заједница ауто школа Србије сматра да се у делу који уређује област обуке возача и полагања возачких испита и деловима везаним за ову област мора поћи од неколико основних принципа:

1. Обука возача се мора вршити у Ауто школама

2. Обим и структуру ауто школа треба прилагодити локалним заједницама у којима ће иста обављати делатност

3. Ако се сумња у оцену инструктора вожње о знању својих кандидата ( а та сумња не постоји ни у једном сегменту образовања и нигде оцену не даје неко ко је изван тог сегмента) онда захтевамо да оцену даје лиценцирани испитивач који ће имати веће знање и искуство од инструктора вожње.

4. Сматрамо да МУП не може вршити надзор над неким одредбама овог Закона, а у исто време и да буде учесник у спровођењу тих одредби, јер се тада ради о класичном сукобу интереса.

5. Захтевамо постављање основног принципа у санкционисању, а то је да се санкционисање може вршити над пропустима које изврши субјекат који је начинио пропусте у радњама и обавезама које су му дефинисане. Не може бити санкционисан субјект за пропусте које је учинио други субјект, а посебно када исте практично није у могућности да контролише.

6. Захтевамо да се асоцијацији ауто школа, која представља репрезентативан узорак ауто школа у Србији пронађе место у Закону на којем ће моћи да допринесе Мишљењима проистеклим из дугогодишњег искуства својих чланова и тиме допринесе квалитенијем функционисању ове области. Предлажемо и да се предвиди обавеза удруживања ауто школа.

ПРЕДЛОГ МИНИСТАРСТВУ ЗА ИНФРАСТРУКТУРУ:
1) Да продужи рок за давање примедби како би детаљније прегледали и остали делове Закона и нашим знањем и искуством допринели да се донесе квалитетан Закон

2) Да формира радну групу састављену од стручних и људи из праксе који би још једном прегледали текст и концезусом дошли до заједничког става. На овај начин би се елиминисала могућност давања већих примедби на стручни део текста. Без сагласности струке ће се тешко доћи до јединственог текста.
У Тексту примедби су дефинисане и назначене примедбе на следећи начин:
· Фонтови нормал-црне боје дефинишу стари текст на који су дефинисане примедбе
· Фонтови црвене боје дефинишу нови текст који предлаже ЗАШЦ

· Слова, речи и реченице које су превучене жутом позадином су делови текста који треба брисати из Нацрта  
· фонт плаве боје дефинише текст образложења за предложене примедбе и измене

XI  ВОЗАЧИ
1. Услови за управљање возилом
Члан 178.


Моторним возилом, односно скупом возила може самостално да управља возач који испуњава прописане услове и има важећу возачку дозволу за управљање возилом оне категорије, којим управља. 


Странац који привремено борави у Републици Србији или држављанин Републике Србије који борави или пребива у иностранству па привремено дође у Републику Србију, може управљати возилом на основу стране возачке дозволе односно међународне возачке дозволе у време њене важности, под условом реципроцитета за време свог привременог боравка.
Странац коме је одобрено стално настањене у Републици Србији, особљу дипломатских и конзуларних представништава и мисија страних држава и представништвима међународних организација у Републици Србији, страних трговинских, саобраћајних, културних и других представништва и страних дописништва и држављанин Републике Србије који се врати из иностранства, односно дође у Републику Србију да у њој стално борави, може, на основу важеће стране возачке дозволе, да управља моторним возилом односно скупом возила за време од 6 месеци од дана уласка у Републику Србију.

.
Изузетно од одредби става 1. 2. 3. и 4. овог члана возач не сме да управља возилом у саобраћају на путу:

1) кад му је одлуком надлежног органа забрањено управљање;

2) када је возач искључен из саобраћаја.

Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова води регистар о возачима којима су издате возачке дозволе.

Члан 179.

Возачка дозвола ће се издати лицу:

1) које испуњава старосне услове;

2) које испуњава здравствене услове;

3) које има пребивалиште или одобрен привремени боравак од најмање 6 месеци у Републици Србији;

4) које је положило возачки испит за возача одређене категорије моторних возила односно скупа возила;

5) које је положило испит из прве помоћи;

6) коме није забрањено управљање моторним односно скупом возила. 


Изузетно до одредби става 1. овог члана, возачка дозвола за управљање трактором и радном машином (категорија F) и мотокултиватором (категорија М) ће се издати и без прилагања доказа из тачке 5.  

Лицима из члана 178. став 3. ће се издати српска возачка дозвола на њихов захтев без полагања возачког испита и испита из прве помоћи, на основу стране возачке дозволе, под условима из става 1. тачке 1, 2, 3. и 6. Од особља дипломатских и конзуларних представништава и мисија страних држава и представништава међународних организација у Републици Србији, под условима реципроцитета, неће се захтевати доказ из става 1. тачке 2. овог члана. Српска возачка дозвола не може се издати на основу међународне возачке дозволе.

Ближе прописе о здравственим прописима које морају да испуњавају возачи одређених категорија моторних возила доноси министарство надлежно за послове здравља.

2. Старосни услови за добијање возачке дозволе
                                                                            Члан 180.

Возачку дозволу може добити лице које је навршило:
· 15 година за категорију ''М''

· 15 година за категорију ''АМ''
· 16 година  за категорију ''Ф''

· 16 година за категорију ''А1''

· 17 година за категорију ''Б1''

· 17 година за категорију ''Б''-пробна возачка дозвола

· 18 година за категорију ''Б'' и ''БЕ''

· 18 година за категорију ''А2''

· 18 година  за категорију ''Ц1'' и ''Ц1Е''
· 19 година за категорију ''Ц'' и ''ЦЕ''

· 21 година за категорију ''А''

· 21 година за категорију ''Д1'' и ''Д1Е''

· 24 године за категорију ''Д'' и ''ДЕ''

Возачку дозволу може добити лице које је навршило:

· 15 година за категорију M;

· 16 година за категорију F;

· 16 година за категорије АМ и А1; 

· 18 година за категорију: А2;

· 18 година за категорије B, В1 и BЕ;

· 18 година за категорије: C1 и C1Е;

· 21 годину за категорије С, CЕ, D1, D1Е; 

· 24 године за категорије D и DЕ;

· 24 године за категорију А, осим за лица која возачку дозволу за категорију А2 поседују најмање 2 године.


Изузетно од одредби претходног става ученик средње школе који се образује за занимање возач моторних возила мора имати навршених 18 година живота за добијање возачке дозволе категорије C и СЕ.
Образложење: Мислимо да је распоред старосног доба у односу на карактеристике возила којима се придодаје реалнији него предлог у Нацрту. Зашто детету не омогућити да управља ммопедом бар у 15 години, а ко му се до сада давала могућност да то ради у 14 години. Смањујемо старосну доб за Б категорију, а повећавамо за мопед чак за две године.


Разлика у старосној доби за Ц и ЦЕ категорију између, назовимо их, грађанских лица и ученика средњих саибраћајних школа је неразумно велик, те га нашим предлогом смањујемо и доводимо ближе реалности.

Сматрамо да је неоправдано толико продужити рок за добијање ''А'' категорије и да је то у пракси тешко изводљиво, те ће долазити до честих конфликта између надлежних органа за контролу МУПа и возача.

Члан 181.


Возачку дозволу за категорије BЕ могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорију B.


Возачку дозволу за категорије C1E могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорије C1.


Возачку дозволу за категорију CE, могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорије C.


Возачку дозволу за категорију D1E могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорије D1.


Возачку дозволу за категорију DE могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорије D.


Возачку дозволу за категорије С и С1 могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорије B.


Возачку дозволу за категорију D могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорију С најмање 2 године.


Возачку дозволу за категорију D1 могу добити само они возачи који већ имају возачку дозволу за категорију С1 најмање 2 године.

3. Пробна возачка дозвола 

Члан 182.

Лицу које је испунило испуњава све услове за управљање возилом B категорије по навршавању 17 година живота, а није навршило 18 година живота издаће се пробна возачка дозвола кад наврши 17 година, са важношћу до стицања пунолетства. 
Образложење: предлог у нацрту није јасан и може да се тумачи тако да ова лица могу полагати возачки испит и пре 17 године живота.Наш предлог елиминише ову дилему, јер претпоставља да ће се испуњавање услова (полагање возачког испита) за управљање возилом извршити по навршавању 17 година живота.


Пробна возачка дозвола се може користи само у Републици Србији.



Возач који има пробну возачку дозволу B категорије не сме да започне и управља возилом без надзора лица у возилу које има возачку дозволу B категорије у трајању од најмање 5 година.   


Возач који има пробну возачку дозволу не сме да управља моторним возилом у периоду од 23.00 до 5.00 часова и користи телефон и друга средства за комуникацију за време вожње.


Лице које врши надзор дужно је да се стара да возач возилом управља на безбедан начин и у складу са прописима.


Моторно возило, којим управља возач који има пробну возачку дозволу, мора бити означено посебном ознаком "P", која мора бити на видљивом месту са предње и задње стране возила. 


Министар надлежан за послове саобраћаја прописаће посебне услове о изгледу, техничким карактеристикама и начину постављања посебне ознаке из претходног става овог члана.


4. Издавање возачке дозволе

Члан  183.


Возачку дозволу и пробну возачку дозволу, издаје територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова на чијем подручју лице коме се издаје дозвола има пребивалиште, а лицу које због запослења, студирања или других оправданих разлога борави ван места пребивалишта дуже од 3 месеца, као и странцу коме је одобрен привремен боравак дужи од 3 месеца, може издати надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова на чијем подручју лице има боравиште.

Нико не може у исто време имати две националне возачке дозволе.

Возач не сме користити образац возачке дозволе чији је нестанак пријавио надлежном органу.

Министарство унутрашњих послова ближе ће прописати поступак издавања, изглед, садржину, карактеристике обрасца возачке дозволе и пробне возачке дозволе и начин вођења евиденција о возачима којима су издате те дозволе.


Возач моторног возила који промени пребивалиште обавезан је да се, у року од 30 дана од дана промене пребивалишта, пријави органу унутрашњих послова на територији на којој има ново пребивалиште, ради уписа у евиденцију возача.

Члан  184.


Када управља моторним возилом односно скупом возила возач мора имати код себе важећу  возачку односно пробну дозволу и  дужан је да,  на захтев овлашћеног лица исту да на увид.

Образложење: јако је значајно истаћи да возачке дозволе могу бити важеће како би се елиминисала дилемау евентуалним судским процесима.

Возач је дужан да приликом управљања возилом на путу користи помагала која су уписана у возачку односно пробну дозволу.
Члан 185.


Возачка дозвола за управљање моторним возилима издаје се на рок од 10 година, а лицима старијим од 65 година живота - на рок важења до највише пет година, према  налазу и мишљењу датом у уверењу о здравственој способности.


Лицима из става 1. овог члана која у време издавања возачке дозволе имају више од 55 година живота возачка дозвола издаје се са роком важења до навршене 65. године живота, с тим да тај рок не може бити краћи од три године


Изузетно од става 1. и 2. овог члана, возачка дозвола  се може издати на краће време, на основу налаза и мишљења у уверењу о здравственој способности за возача.



Лицима којима је истекла важност возачке дозволе издаће се нова возачка дозвола уз прилагање фотографије не старије од 6 месеци.

Питање: Да ли ово значи да не треба приложити лекарско уверење код продужења?


Лица којима је по лекарском налазу и мишљењу возачка дозвола издата на краћи рок од прописаног у ставу 1. овог члана, као и лица старија од 65 година, прилажу и доказ о здравственој способности.


У налазу и мишљењу датом у уверења о здравственој способности за возача може се одредити да је неопходно да возач користи одређена помагала приликом управљања возилом.


Надлежни орган ће обавезу коришћења помагала из претходног става уписати у возачку односно пробну возачку дозволу.
Члан 186.


Возачу коме је издата возачка дозвола за управљање моторним возилом издаће се на његов захтев међународна возачка дозвола. 


У међународну возачку дозволу мора бити уписано свако важеће ограничење и мера забране управљања моторним возилом.


Међународна возачка дозвола издата у Републици Србији не сме се користити за управљање моторним возилима на територији Републике Србије. 


Међународну возачку дозволу издаје правно лице коме је то поверено на основу посебног закона.


Правно лице из претходног става дужно је да послове издавања међународних возачких дозвола врши савесно и на прописан начин.


Ближе прописе о поступку и начину издавања и вођењу евиденција издатих међународних возачких дозвола прописује Министарство унутрашњих послова. 
5. Психофизички услови за управљање возилом

Члан 187.


Возач који је неспособан за безбедно управљање возилом, односно у толикој мери уморан, односно болестан или је у таквом психичком стању да није способан да безбедно управља возилом, не сме да управља возилом у саобраћају.


Возач не сме да управља возилом у саобраћају на путу нити да почне да управља возилом ако је под дејством алкохола или психоактивних супстанци.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (100.000 до 1.000.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати возачаи да спрећи овај пропуст возача.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (6.000 до 50.000 динара)


Под дејством алкохола је возач односно лице за које се анализом крви или крви и урина или другом методом мерења количине алкохола у организму утврди садржина алкохола у крви већа од 0,30 mg/ml или ако је присуство алкохола у организму утврђено одговарајућим средствима или апаратима за мерење алкохолисаности (алкометром и др.), што одговара садржини алкохола у крви већој од 0,30 mg/ml или код кога се, без обзира на садржину алкохола у крви, стручним прегледом утврди да показује знаке алкохолне поремећености.

Изузетно од одредби става 3. овог члана када учествује у саобраћају и обавља свој радни задатак не сме да има у организму психоактивних супстанци или алкохола или да показује знаке алкохолне поремећености:

        1) возач моторног возила које је регистровано за превоз више од 8 лица, осим возача, односно чија је највећа дозвољена маса већа од 3.500 kg;


2) возач моторног возила који обавља јавни превоз лица, односно ствари;


3) возач возила којим се превозе опасне материје, односно врши ванредни превоз;


4) возач возила категорије А1, А2, АМ и А;


5) инструктор вожње током практичне обуке и полагања практичног дела возачког испита;

6) кандидат за возача током практичне обуке и полагања практичног дела возачког испита;


7) возач са пробном возачком дозволом;


8) лице које надзире возача са пробном возачком дозволом; 


9) испитивач на практичном делу возачког испита;


10) возач возила са правом првенства пролаза.

11) возач трамваја

Образложење: Заиста нема смилса да се код инструктора вожње тако недоречено дефинише овај услов. Возач инструктор обавља свој радни задатак релативно кратко време у току дана, а овако дефинисан услов би се могао тумачити као обавеза да ово лице несме никада бити под утицајем алкохола када учествује у саобраћају. Учесник у саобраћају није само возач, већ и пешак, бициклиста и сл. Сматрамо да цео овај члан треба предефинисати и јасно изразити став ДА СВИ УЧЕСНИЦИ У САОБРАЋАЈУ КОЈИ СУ НАВЕДЕНИ  НЕ СМЕЈУ ИМАТИ АЛКОХОЛА У КРВИ ДОК ОБАВЉАЈУ СВОЈЕ РАДНЕ ЗАДАТКЕ.

Непотребно је посебним ставом дефинисати ову обавезу и за возача трамваја, већ га треба додати набрајању.


Према утврђеном садржају алкохола у криви степени алкохолисаности возача, инструктора вожње и кандидата за возача су :


1) до 0,30 mg/ml - блага алкохолисаност; 


2) од 0,31 mg/ml до 0,50 mg/ml - умерена алкохолисаност;


3) од 0,51 mg/ml до 1,19 mg/ml - средња алкохолисаност; 


4) oд 1,20 mg/ml до 1,60 mg/ml - тешка алкохолисаност; 


5) од 1,61 mg/ml до 2,00 mg/ml - веома тешка алкохолисаност;  


6) више од 2,00 mg/ml - потпуна алкохолисаност. 


Под дејством психоактивних супстанци је лице за које се испитивањем помоћу одговарајућих средстава (дрога тест и др.) утврди присуство ових супстанци у организму, односно стручним прегледом утврди да је под дејством психоактивних супстанци.

Возач је неспособан за безбедно управљање возилом, односно у толикој мери уморан, односно болестан или је у таквом психичком стању да није способан да безбедно управља возилом, кад се то стручним прегледом утврди.


Сматраће се да возач управља возилом у саобраћају када је покренуо возило са места на путу.


Одредбе овог члана примењују се и на возаче трамваја.
6. Здравствени прегледи
 Члан 188.

   
Здравствена способност за возача моторних возила односно скупова возила, инструктора вожње и возаче трамваја утврђује се лекарским прегледом који може да врши правно лице које испуњава прописане услове и добије овлашћење министарства надлежног за послове здравља.

О здравственој способности за возача моторних возила односно скупова возила и инструктора вожње, правно лице из става 1. овог члана издаје уверење.

Правно лице из става 1. овог члана које је приликом здравственог прегледа возача утврдило здравствену неспособност дужно је да о томе обавести територијално надлежну организациону јединицу Министарства унутрашњих послова на чијем подручју то лице има пребивалиште.

Здравствена установа из става 1. овог члана  дужна је да здравствене прегледе возача  врши законито по правилима струке и на савестан начин.

Услове које правно лице из става 1. овог члана мора да испуњава у погледу кадрова, простора и опреме као и начин обављања здравственог преглед, начин и поступак издавања уверења и вођења евиденција о обављеним прегледима и издатим уверењима,  прописује министар надлежан за послове здравља.

Члан 189.

Возачи који управљају моторним возилом односно скупом возила којима се обавља јавни превоз, инструктори вожње као и други возачи којима је управљање моторним возилима основно занимање, морају се подвргнути здравственом прегледу ради утврђивања способности за возача у року који не може бити дужи од 3 5 годинае. 


У лекарском уверењу о способности за возача из став 1. може се у налазу и мишљењу одредити да се следећи преглед мора обавити у року који је краћи од 3 5 годинае.

Образложење: Мислимо да лекарске прегледе треба повезати са трајањем- важношћу  лиценци.


Ако се на здравственом прегледу утврди да лице није здравствено способно за возача моторног возила или скупа возила одређене категорије, односно инструктора вожње одређене категорије, здравствена установа која је извршила преглед дужна је да о томе одмах, а најкасније у року од 15 дана, обавести територијално надлежну организациону јединицу Министарства унутрашњих послова на чијем подручју лице има пребивалиште, односно орган који је издао дозволу (лиценцу) за инструктора вожње.


Орган који води возача у евиденцији одузеће лицу из става 3. овог члана возачку дозволу за управљање возилима, односно скуповима возила, одређене категорије. 


Орган који је издао дозволу (лиценцу) за инструктора вожње, одузеће ту дозволу (лиценцу) лицу из става 3. овог члана.

Члан 190.

   
Привредна друштва, друга правна лица и предузетници који врше јавни превоз или превоз за сопствене потребе дужни су да обезбеде да се њихови возачи односно инструктори вожње подвргну здравственом прегледу из става 1. претходног члана.  

   
Привредна друштва, друга правна лица и предузетници из става 1. овог члана не смеју да дозволе да возилом односно скупом возила управља возач, који се у прописаном року није подвргао здравственом прегледу, односно за кога је на том прегледу утврђено да није способан за возача одређене категорије.

Привредна друштва и друга правна лица из става 1. овог члана не смеју да дозволе да инструктор вожње обавља практичну обуку, који се у прописаном року није подвргао здравственом прегледу, односно за кога је на том прегледу утврђено да није способан за инструктора вожње одређене категорије.

Инструктор вожње који се у прописаном року није подвргао здравственом прегледу, односно за кога је на том прегледу утврђено да није способан за инструктора вожње одређене категорије, не сме обављати практичну обуку.

Возач из члана 189. став 1. који у том својству управља возилом чији власник односно корисник није правно лице, мора код себе имати лекарско уверење и пружити га на увид овлашћеном лицу.

Трошкове здравственог прегледа возача сноси привредно друштво, друго правно лице или предузетник код којег је возач запослен.

Члан 191.


На контролни здравствени преглед упутиће се возач односно инструктор вожње за кога се посумња да због душевних или телесних сметњи, односно недостатака, није у стању безбедно да управља возилом.  


Жалба на решење из претходног става не одлаже извршење.


Захтев за упућивање на контролни здравствени преглед може поднети територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, инспектор за друмски саобраћај, јавни тужилац, орган овлашћен за вођење прекршајног поступка, правно лице или предузетник код кога је возач запослен, односно Агенција за безбедност саобраћаја.



Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која води возача у евиденцији, односно орган који је издао дозволу (лиценцу) за инструктора вожње, упутиће на контролни здравствени преглед возача, односно инструктора вожње.



Решењем о упућивању на контролни здравствени преглед одредиће се здравствена установа која ће извршити контролни здравственог преглед и утврдити рок за извршење контролног здравственог прегледа. 



Контролни здравствени преглед обавља овлашћена здравствена установа.

 Члан 192.


Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, односно орган који је издао дозволу (лиценцу) за инструктора вожње, одузеће возачку дозволу односно дозволу (лиценцу) за инструктора вожње, лицу које се не подвргне контролном здравственом прегледу у одређеном року.


Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, односно орган који је издао дозволу (лиценцу) за инструктора вожње, одузеће возачку дозволу односно дозволу (лиценцу) за инструктора вожње лицу за кога се на контролном здравственом прегледу утврди да је постао здравствено неспособан за возача одређене категорије возила. 


Возачу односно инструктору вожње који има право да управља возилима више категорија, а то му право за поједине категорије буде одузето из разлога предвиђених у овом члану, издаће се возачка дозвола односно дозвола (лиценца) за инструктора вожње, за оне категорије за које то право није одузето.

Члан 193.


Ако се приликом прегледа или лечења возача основано посумња, да је неспособан да управља свим или појединим категоријама возила, здравствена установа је дужна да о томе одмах писменим путем  обавести територијално надлежну организациону јединицу Министарства унутрашњих послова на чијем подручју возач има пребивалиште, а најкасније у року од 15 дана. 


Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова упутиће лице из става 1. овог члана на контролни здравствени преглед.  

Трошкове контролног здравственог прегледа на коме је утврђена здравствена неспособност сноси возач, односно инструктор вожње, а трошкове контролног здравственог прегледа на коме је утврђена способност, сноси орган који је упутио возача односно инструктора вожње на преглед.

Члан 194.

Ако постоје два или више лекарских налаза са опречним или различитим мишљењем о здравственој способности возача односно инструктора вожње, сматраће се да је возач односно инструктор вожње здравствено неспособан све до коначног налаза и мишљења другостепене лекарске комисије коју образује министарство надлежно за послове здравља.

Састав, начин рада и поступак пред другостепеном комисијом прописује министарство надлежно за послове здравља. 

7. Категорије возила

Члан 195.


Возачка дозвола издаје се за управљање моторним возилима односно скуповима возила следећих категорија:

1) А - Мотоцикли и тешки трицикли чија снага мотора прелази 15 kW;

2) A1 - Мотоцикли чија радна запремина мотора није већа 125 см3 и снаге мотора до 11 kW чији однос снаге мотора и масе  возила није већи од 0,1 kW/kg и тешки трицикли чија снага мотора не прелази 15 kW;

3) А2 - Мотоцикли чија снага мотора није већа 35kW и чији однос снаге мотора и масе  возила није већи од 0,2 kW/kg;

4) АМ - Мопеди, лаки трицикли или лаки четвороцикли;

5) B - Моторна возила осим возила А, А1, А2, АМ, F и М, чија највећа дозвољена маса није већа од 3500kg, и које немају више од 8 места за седење не рачунајући седиште за возача;

6) В1 - тешки четвороцикли;

7) C - Моторна возила, осим категорије А, А1, А2, АМ, F, М, В, D и D1, чија је највећа дозвољена маса већа од 3500 kg;

8) C1- Моторна возила, осим категорије А, А1, А2, АМ, F, М, В, D и D1, чија је највећа дозвољена маса већа од 3500 kg, а није већа од 7500 kg;

9) D - Моторна возила за превоз лица, које осим седишта за возача имају више од осам седишта;

10) D1 - Моторна возила за превоз лица које осим седишта за возача имају више од 8, а највише 16 седишта и чија максимална дужина не прелази 8 метара;

11) F - Трактори са или без прикључних возила и радне машине;

12) BЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији В, највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg а није већа од 3500 kg; 

13) CЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији C, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg;

14) C1Е - Скуп возила чије вучно возило спада у категорију C1, а највећа дозвољена маса прикључног возила прелази 750 kg и највећа дозвољена маса скупа не прелази 12000 kg, као и скуп возила чије вучно возило спада у категорију В, а највећа дозвољена маса прикључног возила прелази 3500 kg и највећа дозвољена маса скупа возила не прелази 12000 kg;

15) DЕ - Скуп возила чије вучно возило припада категорији D, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg; 

16) D1E - Скуп возила чије вучно возило припада категорији D1, а највећа дозвољена маса прикључног возила је већа од 750 kg;

17) М - мотокултиватор.


Возач возила категорије C1Е, CЕ, D1Е или DЕ може да управља скупом возила категорије BЕ. 


Возач возила категорије CЕ може да управља скупом возила категорије DЕ, уколико има категорију D.

Питање: Зашто се овде прави преседан, те се нижом категоријом може управљати вишом?  


Возач возила категорије CЕ може да управља скупом возила категорије C1Е, односно возач категорије DЕ категоријом D1Е.


Возач возила В категорије има право да управља и лаким трициклима и лаким четвороциклима, тешким трициклима чија снага мотора није већа 15 kW, лаким и тешким четвороциклима и тешким трициклима чија снага мотора није већа 15 kW када напуни 21 годину. 


Возач возила В1 категорије има право да управља и лаким трициклима, тешким трициклима чија снага мотора није већа 15 kW, лаким и тешким четвороциклима.


Трактором и радном машином може управљати само возач који има возачку дозволу за возила категорије F.

Возач возила категорије А2 може да управља возилом категорије А1.


Возач возила категорије А, може да управља возилом категорије А1, А2 и АМ,  возач возила категорије C може да управља возилом C1 категорије, возач возила категорије B може да управља возилом В1 категорије и возач возила категорије D може да управља возилом D1 категорије.


Возачи категорија В, В1, С, С1, D и D1 могу да управљају тим возилима и када им је придодато прикључно возило чија највећа дозвољена маса није већа од 750 kg.


Мотокултиватором може управљати возач који има возачку дозволу за управљање возилом било које категорије.

Члан 196.


Лицима која су до дана ступања на снагу овог закона стекла право на управљање моторним возилима односно скуповима возила одређене категорије, тракторима, радним машинама, мотокултиваторима бициклима са мотором и трамвајима, на њихов захтев издаће се возачка дозвола за управљање моторним возилом односно скупом возила следећих категорија:

1) А категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија А, А1, А2, F, АМ и М;

2) В категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија В, В1, ВЕ, F, АМ и М;

3) С категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија С, С1, В, В1, ВЕ, F, АМ и М;

4) D категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија D, D1 С, С1, В, В1, ВЕ, F, АМ и М;

5) потврда о познавању саобраћајних прописа - F, М и АМ;

6) С, D и Е категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија ВЕ, СЕ, С1Е, DE и D1Е;

7) С и Е категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија ВЕ, СЕ и С1Е;

8) В и Е категорије - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија ВЕ;

9) дозвола за возаче трактора - возачка дозвола за управљање моторним возилима категорија F, М и АМ.

8. Одузимање возачке дозволе

Члан 197.


Возач је дужан да возилом у саобраћају управља савесно и на прописан начин.


Територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која возача води у евиденцији одузеће возачку дозволу возачу који возилом не управља савесно и на прописан начин.


Сматра се да возач не управља возилом савесно и на прописан начин ако:

1) има 18 или више казнених поена;

2) је правноснажном пресудом осуђен за кривично дело које за последицу има смрт лица; 

3) је више од једном  у року од пет година правноснажно осуђен за кривично дело које за последицу има тешке телесне повреде другог лица; 

4) је више од једном у року од три године правноснажно осуђен за кривично дело које за последицу има телесне повреде другог лица или имовинску штету. 

Изузетно од одредби тачке 1. претходног става возач који има пробну возачку дозволу сматраће се да не управља возилом савесно и на прописан начин ако има 9 или  више казнених поена. 

Казнени поени који су возачу изречени за време поседовања пробне возачке дозволе важе и након стицања возачке дозволе до њиховог брисања у складу са одредбама овог закона. 

Жалба на решење из става 2. овог члана не одлаже извршење.

Орган надлежан за вођење прекршајног поступка (у даљем тексту: орган за прекршаје) доносилац правноснажног решења којим се изричу казнени поени обавезан је да исто достави подносиоцу захтева одмах, а најкасније у року од 15 дана.

Министар унутрашњих послова ближе ће прописати начин вођења казнених поена и евиденција о казненим поенима возала и о одузетим возачким дозволама.

Члан 198.

Возачу који изврши одређени прекршај из овог закона изричу се, одлуком којом је кажњен, казнени поени у складу са овим законом.

Казнене поене евидентира територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која води возача у евиденцији на основу правноснажне одлуке о кажњавању.


Казнени поени се бришу када протекну 24 месеца од дана правноснажности одлуке о прекршају.


За време док се возач налази на издржавању казне затвора због учињених прекршаја из овог закона, као и казне затвора због учињених кривичних дела наведених у члану 197. став 3. тачка 2, 3, и 4. овог закона, као и трајања изречене заштитне мере односно мере безбедности забране управљања моторним возилом, не тече предвиђени рок за брисање казнених поена из претходног става.   

             Увид у евиденцију казнених поена имају само полицијски службеници који раде на пословима одузимања возачке дозволе због несавесности.

На писани захтев возачу ће се, у року од највише 7 дана, дати обавештење о стању броја казнених поена које тај возач има у тренутку подношења захтева. Изузетно ови подаци се могу дати родитељу, усвојиоцу односно стараоцу малолетника као и органу социјалног старања.

Трошкове издавања обавештења сноси возач подносилац захтева.                                                         

Члан 199.

Лицу коме је одузета возачка дозвола из разлога што није савесно и на прописан начин управљао возилом у саобраћају на путу може поново бити издата возачка дозвола, на његов захтев:

1. ако је на посебном здравственом прегледу утврђено да је способан за возача одређених категорија моторних возила, односно скупова возила;

2. ако је присуствовао обавезном семинару унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја;

3. ако је положио испит из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја;

4. ако је платио изречене новчане казне за прекршаје због којих су му изречени казнени поени, односно ако је платио изречене новчане казне за кривична дела због којих му је одузета возачка дозвола, односно ако је издржао изречену казну затвора за наведене прекршаје односно кривична дела;

5. ако су извршене све мере забране управљања  моторним возилом  које су му изречене;

Лице из става 1. овог члана не може присуствовати семинару унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја. и полагати  испит из провере знања и вештина из безбедности саобраћаја из тачке 3. док не приложи доказ о здравственој способности из тачке 1. претходног става.

Лице из става 1. овог члана може присуствовати обавезном семинару унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја. и полагати  испит из провере знања и вештина из безбедности саобраћаја из тачке 3. када прође 90 дана од дана када је испунило услове из тачака  4. и 5. става 1. овог члана. 

Здравствене услове које мора да испуни возач  у случају из става 1. тачке 1. овог члана, начин и поступак обављања тих здравствених прегледа и вођење евиденције о тим здравственим прегледима прописује министар надлежан за послове здравља.

Агенција организује обавезне семинаре унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја и организује и спроводи испит из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја, издаје потврду о завршеном семинару и уверење о положеном испиту и води прописане евиденције о обављаним семинарима и испитима.

Наставни план и програм семинара унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја, начин њиховог организовања и спровођења, садржај и начин обављања испита из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја, садржај потврда и уверења, начин и поступак њиховог издавања као и начин вођења евиденција доноси Агенција уз сагласност Министарства унутрашњих послова и министарства надлежног за послове саобраћаја.


Најмање један од испитивача из области унапређења знања и вештина из безбедности саобраћаја мора испуњавати следеће услове:

1) да има завршен саобраћајни или правни факултет и најмање десет година радног искуства у области безбедности саобраћаја,

2) да има најмање пет година возачку дозволу за возила Б категорије,

3) да у последње четири године није правоснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела.


Трошкове везане за испуњавање услова из става 1. тачке 1, 2. и 3. сноси возач.

Члан 200.

За возаче којима је возачка дозвола издата након одузимања због несавесног и непрописног начина управљања, граница казнених поена на основу које се утврђује да ли возач управља возилом савесно и на прописан начин се смањује након сваког издавања за три поена, а највише до 9 казнених поена.

9. Извршење мера забране управљања

Члан 201.

Заштитну меру односно меру безбедности извршава територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова која води возача у евиденцији, односно на чијем подручју има пребивалиште возач који није уписан у регистар возача.

Меру из става 1. изречену лицу које има страну возачку дозволу извршава територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова на чијем је подручју седиште органа односно суда који је меру изрекао.

 



       Члан 202.

Време трајања заштитне мере односно мере безбедности забране управљања моторним возилом тече од дана када је територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова меру извршила.

Време проведено на издржавању казне затвора не урачунава се у време трајања мере из претходног става.


Заштитна мера односно мера безбедности забране управљања моторним возилом сматра се извршеном када територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, на основу правноснажне одлуке органа односно суда који је меру изрекао, то возачу саопшти у писаној форми и тај податак евидентира у регистар возача, односно регистар страних возача којима је изречена заштитна мера, односно мера безбедности.

Заштитна мера односно мера безбедности почиње да тече од дана кад је возачу саопштена. 


Изузетно, уколико постоје оправдани разлози, територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова може, возачу коме је изречена заштитна мера забране управљања моторним возилом у трајању од највише 6 месеци, одредити да ова мера почне да тече најкасније у року од 30 дана од дана када му је саопштена. 


Министар унутрашњих послова прописаће начин и поступак извршења ових мера, вођење евиденција као и изглед обрасца којим се возач у писаној форми обавештава о времену трајња изречене мере.


О извршеним мерама из овог члан за лица која имају страну возачку дозволу, територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова треба да без одлагања обавести државу чији је орган издао страну возачку дозволу.   

10. Лица којима је управљање возилом основно занимање односно која обављају јавни  превоз - професионални возачи

Члан 203.

Возач моторног возила односно скупа возила коме је управљање возилом основно занимање односно који обавља јавни превоз мора, да би обављао послове тог занимања, имати дозволу за обављање послова професионалног возача (сертификат о професионалној компетентности - ЦПЦ / Cercificate of Professional Competence-  СРС) .

Одредбе из става 1. овог члана односе се на возаче који управљају возилима категорија С, С1, D, D1, СЕ, С1Е, DE и D1E.

Дозволу из става 1. овог члана издаје Агенција и води евиденције о издатим дозволама.


Дозвола из става 1. овог члана се може издати возачу који испуњава следеће услове:

1) да има возачку дозволу за управљање категорија наведених у ставу 2. овог члана;

2) да је завршио прописану обуку;

3) да је положио испит из провере знања и вештина. 

Изузетно од услова прописаних у претходном ставу овог члана, лицима која су обављала или стекла право да обављају послове возача којима је то основно занимање до дана ступања на снагу овог закона, на њихов захтев издаће се дозвола за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ). 

Дозвола из става 1. овог члана има важност 5 година.

Дозвола из става 1. овог члана обновиће се возачу ако је присуствовао обавезним семинарима унапређења знања и вештина и ако је положио прописани испит.  

Привредно друштво и друго правно лице, односно предузетник, дужни су да обезбеде да послове возача који управљају возилима категорија наведених у ставу 2. овог члана, којима је то основно занимање односно који обављају јавни превоз,  обављају возачи који поседују дозволу за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ).  

Члан 204.

Обуку и проверу знања и вештина за стицање дозволе за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ) врши правно лице које добије дозволу министарства надлежног за послове саобраћаја. 


Уверење о положеном испиту знања и вештина оспособљености за обављање послова возача  издаје правно лица из става 1. овог члана.

Правно лице из 1. става претходног члана дужно је да обуку, семинаре и испит из провере знања и вештина спроводи и о томе води евиденцију, на прописан начин.   



Ближе услове које мора да испуњава правно лице из става 1. овог члана, о програму обуке и семинара унапређења знања и вештина, начину полагања испита, изгледу и садржају обрасца дозволе за обављање послова професионалног возача (ЦПЦ), и уверења о успешно завршеној провери знања и вештина за обављање послова возача прописаће министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције.    


Средње стручне школе које образују лица за занимање возач моторног возила морају да испуњавају услове из става 4. овог члана и дужне су да у наставне планове и програме уграде најмање садржај из става 4 овог члана.

11. Возачи трамваја

Члан 205.

Трамвајем може управљати возач који има најмање В категорију и посебну дозволу за управљање трамвајем коју издаје Агенција.

Дозволу за управљање трамвајем може стећи лице које је навршило 21 годину живота, положило испит за управљање трамвајем као и да му одлуком надлежног органа није изречена мера забране управљања моторним возилом.

Када управља трамвајем возач мора имати код себе важећу посебну дозволу за управљањем трамвајем и важећу возачку дозволу и дужан је да је стави на увид овлашћеном лицу. 

Агенција организује обуку за возача трамваја и организује и спроводи испит за возаче трамваја. 

Ближе прописе о обуци, начину спровођења испита и вођењу евиденција доноси Министарство унутрашњих послова на предлог Агенције.
Возач трамваја који промени пребивалиште обавезан је да се у року од 30 дана од дана промене пребивалишта пријави Агенцији, ради промене података.

XII  ОСПОСОБЉАВАЊЕ КАНДИДАТА  ЗА ВОЗАЧЕ
1. Опште одредбе

Члан 206.

Оспособљавање кандидата за возаче је делатност од посебног интереса која има за циљ да кандидат за возача стекне теоријска и практична знања и вештине потребне за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу. 


Оспособљавање кандидата за возаче се састоји од: теоријске  и практичне обуке у управљању возилом. , практичне обуке у управљању возилом и возачког испита.

Образложење: Полагање возачког испита не припада оспособљавању кандидата, бећ се обрађује у посебном поглављу овог нацрта(Возачки испит)
Члан 207.


Оспособљавање кандидата за возаче, може да обавља само Ауто школа привредно друштво или средња стручна саобраћајна школа у својој организационој јединици, који испуњавају прописане услове и који за то добију дозволу.

Ауто-школа је привредно друштво које се бави васпитањем и образовањем кандидата за возаче и осталих учесника у саобраћају.


Образложење: Појам ауто школа је неопходасн термин континуитета и традиције, као елеменат основног идентитета, који се експонира на рекламном телу-табли и другим елементима експоната.Сматрамо да је непотребо и штетно укинути овај појам којим је оспособљавање кандидата препознатљиво.

Дозволом из става 1. овог члана може се одредити да се у правном лицу из става  1. овог члана може обављати обука кандидата за возаче само појединих категорија возила.


Дозволу из става 1. овог члана издаје Агенција уз предходно мишљење репрезентативне асоцијације ауто школа Србије (Заједница ауто школе Србије). Министарство унутрашњих послова.

Образложење: Напокон треба да разграничимо функције по областима деловања. Ако формирамо Агенцију онда је она то тело у којем се групише сво знање из ове области и као такво најмеродавније за оцену испуњавања услова за обављање делатности у овој области. Консултација са ауто школама даје јачину, јер ауто школе преко свог удружења су најближе месту одвијања образовања и васпитања кандидата, те њихово предходно мишљење јача став Агенције. Мишљење Заједнице ауто школау којем је груписано знање из ове области је увек неопходно и веома значајно.

Уколико привредно друштво обавља друге делатности осим оспособљавања кандидата за возаче, односно ту делатност обавља ван седишта, оснива огранак привредног друштва у којем се искључиво обавља делатност оспособљавање кандидата за возаче, који се у складу са прописима уписује у регистар привредних друштава.

Образложење: Предлажемо да се овај став брише, јер није предмет овог Закона.Чак сматрамо да је ова одредба у најмању руку у сукобу са одредбама Закона о раду и привредним друштвима.

Дозволу из става 1. овог члана не може добити правно лице над којим је отворен поступак стечаја.

Питаљње: Да ли је ово потребно у овом Закону дефинисати.


Ако је правном лицу које врши оспособљавање кандидата за возаче, од датума подношења захтева за издавање  дозволе, одузимана дозвола више од два пута за последњих 10 година, дозвола се неће издати.


Образовање лица за занимање возач моторног возила, као и ученика који  се за возаче обучавају у оквиру редовног наставног плана и програма, врше средње стручне саобраћајне школе по прописима које доноси министарство надлежно за образовање. Програм образовања ових лица мора обухватити најмање садржај програма утврђеног у складу са овим законом.

Образложење: И економска, геодетска, пољопривредна средња школа је стручна школа


Програм оспособљавања војних лица за возаче моторних возила које се обавља у Војсци Србије мора обухватити најмање садржај програма утврђеног у складу са овим законом. Ближе прописе о васпитању и образовању војних лица за возаче моторних возила доноси Министарство надлежно за послове одбране.


Агенција Министарство унутрашњих послова води регистар привредних друштава, односно њихових огранака, односно средњих стручних школа, за које је издало дозволу. Регистар садржи најмање: број уписа у регистар, пословно име привредног друштва, односно огранка, седиште привредног друштва, односно огранка, категорије за које обавља обуку, датум издавања дозволе и датум одузимања дозволе.


Министар надлежан за послове саобраћаја унутрашње послове  на предлог Агенције, а уз предходно мишљење репрезентативне асоцијације ауто школа Србије доноси ближе прописе о начину вођења регистра из претходног става.

Образложење: Напокон треба да разграничимо функције по областима деловања. Ако формирамо Агенцију онда је она то тело у којем се групише сво знање из ове области и као такво најмеродавније за оцену испуњавања услова за обављање делатности у овој области. Консултација са ауто школама даје јачину, јер ауто школе преко свог удружења су најближе месту одвијања образовања и васпитања кандидата, те њихово предходно мишљење јача став Агенције.

Члан 208.


Правно лице из члана 207. став 1. односно огранак привредног друштва из става 4. истог члана овог закона,  мора да има:

1) најмање једну прописно опремљену школску учионицу за теоријску обуку и полагање возачких испита за најмање 10 кандидата, у власништву привредног друштва односно средње стручне саобраћајне школе или узету у закуп. Учионица може бити закупљена само за потребе једног правног лица, односно огранка;

2) пословни простор за административне послове у власништву правног лица или узет у закуп. Пословни простор може бити закупљен само за потребе једног правног лица, односно огранка;

3) прописана наставна средства и учила;

4) најмање 3 возила „Б“ категорије и најмање по једно возило за остале категорије возила, за које правно лице, односно огранак врши обуку кандидата за возаче, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга. Уколико се не обавља обука кандидата за возаче моторних возила „Б“ категорије, правно лице мора имати укупно најмање 3 возила одговарајућих категорија која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга;

укупно најмање 3 одговарајуће опремљена моторна возила оних категорија за које се обавља обука кандидата за возача, осим за категорије А,А1,А2 и АМ, која су регистрована на правно лице или су обезбеђена по основу лизинга.
Образложење: На овај начин се дозвољава рационалније опремање Ауто школа и рационалније распоређивање радне снаге..Сматрамо да је заиста много захтевати од школа да имају на пример 3 путничка аутомобила , камион и аутобус, нарочито у малим срединама. Са друге стране је против законито ограничити право на рад инструктору који има више инструкторских категорија да се бави послом свим категоријама.

5) уређени полигон за почетну практичну обуку возача, који омогућава извођење радњи са возилом прописаних наставним програмом, у власништву правног лица или узет у закуп.

Просторије из тачке 1 и тачке 2 морају бити у оквиру истог објекта, тј. на истој адреси.


Образложење: Сматрамо да се на овај начин елиминише могућност организовања школе на више адреса.
Члан 209.


Правно лице из члана 207. став 1. односно огранак из става 4. истог члана овог закона,  мора имати у радном односу, на одређено или неодређено време у складу са законом о раду:

1) са пуним радним временом најмање три инструктора вожње оних категорија за које се обавља обука возача, осим за категорије А,А1,А2 и АМ, „Б“ категорије и најмање једног инструктора за сваку од категорија возила за које врши  оспособљавање кандидата за возаче. Уколико правно лице не врши оспособљавање кандидата за возаче моторних возила Б категорије мора имати укупно најмање 3 инструктора вожње одговарајућих категорија; 
Образложење: На овај начин се дозвољава рационалније распоређивање радне снаге. Сматрамо да је против законито ограничити право на рад инструктору који има више инструкторских категорија тј. да се бави послом свим категоријама. Законодавац у пријави запосленог радника, образац М1 нема и не  третира појам пуног радног времена па није ни потребно да тај термин буде у тачки 1.

2) најмање једног предавача теоријске наставе који може бити један од запослених инструктора;

3) најмање једног испитивача за сваку од категорија возила за које правно лице врши оспособљавање.
Образложење: Не подржавамо Заједничку комисију у форми у којој се једној страни не омогућава да стопира одлуку друге стране иако може бити очигледно да је друга страна погрешила. Ако не постоји начин за корекцију погрешне одлуке једног члана комисије онда је јасно да одлуке те комисије не морају бити објективне. Ако се инструтору вожње не верује у познавање свога кандидата онда сматрамо да је неопходно да испитивач буде много искуснији и квалитетнији од инструктора вожње. Испитивачи би требали да буду лиценцирани од стране Агенције.
Члан 210.


Министарство унутрашњих послова доноси ближе прописе о условима које мора испуњавати правно лице из члана 207. став  1. овог закона.


Правно лице дужно је да обезбеди испуњеност прописаних услова за обуку кандидата за возаче.


Правно лице ће привремено престати са теоријском обуком кандидата за возаче када престане да испуњава услове: 

1) из члана 208. став 1. тачка 1. или;

2) из члана 209. став 1. тачка 2.


Правно лице ће привремено престати са практичном обуком кандидата за возаче одређене категорије возила када престане да испуњава услове:

1) из члана 208. став 1. тачка 4. или;

2) из члана 208. став 1. тачка 5. или;

3) из члана 209. став 1. тачка 1.


Правно лице ће привремено престати са организовањем и спровођењем возачког испита одређене категорије возила када престане да испуњава услове:

1) из члана 208. став 1. тачка 1. или;

2) из члана 208. став 1. тачка 4. или;

3) из члана 208. став 1. тачка 5. или;

4) из члана 209. став 1. тачка 3.


О привременом престанку са радом правно лице ће најкасније првог следећег радног дана обавестити орган који врши надзор. За време привременог престанка са радом правно лице не сме вршити оспособљавање кандидата у складу са одредбама овог члана.


Привремени престанак рада може трајати најдуже три месеца.


О завршетку привременог престанка рада, правно лице је дужно да обавести орган који врши надзор најкасније један дан пре почетка наставка са радом. 

Члан 211.

Правно лице из члана 207. став  1. односно огранак из става 4. истог члана овог закона мора да води на прописан начин, тачно и уредно евиденције које чине:
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (60.000 до 600.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (3.000 до 30.000 динара)

ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (100.000 до 1.000.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спрећи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (6.000 до 50.000 динара)

 
1) регистар кандидата за возаче;


2) дневник теоријске наставе;


3) регистар о полагању возачког испита;


4) регистар издатих потврда о положеном теоријском делу испита;


5) регистар издатих уверења о положеном возачком испиту;


6) књиге практичне обуке инструктора вожње;


7) књижицу обуке кандидата за возаче; 
Образложење: Како Књижица оспособљавања кандидата постаје значајн документ који припада кандидату онда исту не води ауто школа, већ се у њу уписују сви веома значајни подаци из процеса оспособљавања кандидата и полагања возачког испита као што су:

· лични подаци кандидата
· подаци о  правном лицу у којем се организује и реализује обука
· подаци о предавачима и лиценцним испитивачима
· подаци о присуствовању часовима теоретског и практичног дела оспособљавања и обуке потврђени од стране предавача и инструктора вожње
· подаци о полагању теоретског и практичног дела потврђени и потписани од стране лиценцних испитивача

На овај начин књижица оспособљавања постаје документ који обезбеђује сва потребна правна акта за коначно исходовање и возачке дозволе.Самим тим у ауто школи преостаје обавеза да се води један регистар кандидата у којем могу да се садрже сви потребни подаци који се овим чланом предвиђају, те је непотребно повећавање обима и броја докумената у облику регистара издатих потврда и уверења.Сматрамо да у ауто школи треба водити она документа која потврђују податке у књижици кандидата: Записнике, књиге рада, дневнике наставе.
7) извештаји.о обављеном оспособљавању кандидата за возаче.
Питање: Зар је потребна ова евиденција.Њу ће имати и Агенција и нека је она води.


Ближе прописе о садржају, начину вођења и роковима чувања евиденција из става 1. овог члана донеће Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције, а уз предходно мишљење репрезентативне асоцијације Ауто школа Србије (ЗАШС) унутрашњих послова.

Образложење: Напокон треба да разграничимо функције по областима деловања. Ако формирамо Агенцију онда је она то тело у којем се групише сво знање из ове области и као такво најмеродавније за оцену испуњавања услова за обављање делатности у овој области. Консултација са ауто школама даје јачину, јер ауто школе преко свог удружења су најближе месту одвијања образовања и васпитања кандидата, те њихово предходно мишљење јача став Агенције.

Члан 212.

Обука кандидата за возаче може се започети најраније 12 месеци пре него што кандидат за возача испуни старосни услов из члана 180. овог закона.

Кандидат не може започети нити вршити обуку и полагати возачки испит у време трајања заштитне мере односно мера безбедности забране управљања моторним возилом као ни за време док му је возачка дозвола одузета због несавесности.

2. Теоријска обука

Члан 213.


Теоријска обука и практична обука у управљању возилом се обављају по прописаном наставном програму и плану обуке.


Теоријска обука и практична обука управљања возилом морају да имају садржаје који ће омогућити да кандидат након завршетка оспособљавања стекне потребна знања и вештине за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу.

Образложење: Овде се говори о теоријској обуци, брисати "практична обука". Ово дати у тачки "Практична обука".


Наставни програм и план теоријске и практичне обуке кандидата за возаче доноси Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције, а уз предходно мишљење Заједнице ауто школа Србије (ЗАШС).унутрашњих послова.

Образложење: Напокон треба да разграничимо функције по областима деловања. Ако формирамо Агенцију онда је она то тело у којем се групише сво знање из ове области и као такво најмеродавније за сачињавање наставних програма и планова. Консултација са ауто школама даје јачину, јер ауто школе преко свог удружења су најближе месту одвијања образовања и васпитања кандидата, те њихово предходно мишљење јача став Агенције.

Члан 214.

Теоријска обука обухвата најмање следеће градиво:

1) правила саобраћаја и саобраћајна сигнализација – појам и значај правила саобраћаја, примена правила, појам и значење саобраћајних знакова и знаци које дају овлашћена службена лица;

2) возач – значај и утицај возача на безбедност саобраћаја, особине и поступци возача који утичу на безбедност саобраћаја, социолошки чиниоци који утичу на понашање возача, значај процена саобраћајне ситуације и начин доношења одлука возача, оријентација возача у времену и простору, психолошки чиниоци који утичу на процене, доношење и спровођење одлука возача у току вожње, време реакције, пажња и умор возача, промене код возача које настају услед коришћења алкохола, дрога, лекова и других психоактивних супстанци;

3) пут – појам пута, карактеристике пута које су од значаја за безбедност саобраћаја, утицај временских прилика на стање пута и безбедно одвијање саобраћаја и ноћни услови вожње;

4) возило – појам и особине возила које утичу на безбедно одвијање саобраћаја на путевима, значај и утицај техничке исправности возила на безбедно одвијање саобраћаја, значај и утицај оптерећења и начина оптерећења возила на безбедност саобраћаја, основни склопови и уређаји возила и њихов утицај на безбедност саобраћаја на путу, најчешће неисправности возила и могућности њиховог отклањања од стране возача расположивом опремом и средствима; 

5) пасивна безбедност возила – појам и значај, утицај појединих делова и склопова возила на пасивну безбедност и делови, склопови и уређаји возила чији је основни циљ обезбеђивање пасивне безбедности; 

6) остали учесници у саобраћају – појам и њихове особине које утичу на безбедно одвијање саобраћаја, карактеристике понашања у саобраћају деце, старих лица, особа са посебним потребама, пешака, бициклиста, мотоциклиста и других. Појам, карактеристике и утицај шинских возила на безбедно одвијање саобраћаја. Могући утицај животиња на безбедно одвијање саобраћаја на путу;

7) опште одредбе – прописи везани за право на управљање возилом у саобраћају на путу, право учешћа возила у саобраћају на путу, време управљања возилом у саобраћају на путу и одмори возача, поступак у случају саобраћајне незгоде и посебне мере безбедности;

8) мере предострожности приликом напуштања возила;

9) основи економичне вожње и утицај саобраћаја на стање животне средине и њено угрожавање;

10) опасности које настају услед непоштовања прописа из области безбедности саобраћаја, могуће штетне последице непоштовања прописа и казнене мере за учиниоце повреда одредби и прописа из области безбедности саобраћаја (казна затвора, новчана казна, мере безбедности и заштитне мере);

11) теоријско објашњење радњи са возилом у саобраћају на путу и поступање возача у саобраћају на путу – основне радње возилом: полазак, вожња унапред, вожња уназад, промена правца кретања и заустављање возила, укључивање возила у саобраћај на путу, избор брзине кретања возила у зависности од саобраћајне ситуације и услова пута и времена, скретање, обилажење, мимоилажење, претицање, промена саобраћајне траке, полукружно окретање, заустављање и нагло кочење, уступање права првенства пролаза, поступање возача при наиласку и пролазак кроз раскрсницу на којој је саобраћај регулисан правилом десне стране, саобраћајним знаком, светлосним саобраћајним знаком и знацима и наредбама које даје овлашћено лице (трокраке, четворокраке раскрснице и раскрснице са кружним током саобраћаја и др.), поступање возача при наиласку на пешачки прелаз, прелаз пута преко железничке и трамвајске пруге и вожња кроз тунел; поступање возача у условима падавина, смањене видљивости, у ноћним условима и када се креће путем на којем се изводе радови.


Образложење: Сматрамо да је у предходном члану дефинисано ко ће донети Наставни план и програм, те надаље сматрамо да није потребно износити елементе овог плана у овом Закону.


Ближе прописе о начину спровођења теоријске обуке кандидата за возаче доноси Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције уз предходно мишљење Заједнице ауто школа Србије (ЗАШС) унутрашњих послова.


Правно лице из члана 207. став  1. овог закона дужно је да теоријску обуку кандидата за возаче обавља на прописан начин.
3. Практична обука
Члан 215.


Наставни програм и план практичне обуке кандидата за возаче доноси Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције, а уз предходно мишљење Заједнице ауто школа Србије (ЗАШС).

Образложење: Напокон треба да разграничимо функције по областима деловања. Ако формирамо Агенцију онда је она то тело у којем се групише сво знање из ове области и као такво најмеродавније за сачињавање наставних програма и планова.. Консултација са ауто школама даје јачину, јер ауто школе преко свог удружења су најближе месту одвијања образовања и васпитања кандидата, те њихово предходно мишљење јача став Агенције.


Практична обука обухвата стицање знања и вештина  у управљању возилом у саобраћају на путу, у погледу: 

1) провере и припреме возила за безбедно учествовање у саобраћају на путу;

2) употребе команди и уређаја возила;

3) извођењa прописаних радњи возилом на уређеном полигону;

4) извођењa радњи возилом у саобраћају на путу из тачке 11. претходног члана;

5) управљања возилом у саобраћају на путу у насељеном месту, у условима слабог, средњег и јаког интензитета саобраћаја;

6) управљања возилом у саобраћају на путу ван насељеног места, у условима слабог, средњег и јаког интензитета саобраћаја;

7) управљања возилом на путу у насељеном месту и ван насељеног места, у ноћним условима;

8) увежбавања радњи возилом и поступање возача у различитим саобраћајним ситуацијама;

9) развијањa односа поверења и поштовања према другим учесницима у саобраћају, стицања навике помагања другим учесницима у саобраћају и предузимања мера да не дође до саобраћајне незгоде.


Образложење: Сматрамо да је у предходном ставу овог члана дефинисано ко ће донети Наставни план и програм, те надаље сматрамо да није потребно износити елементе овог плана у овом Закону.

Ближе прописе о начину спровођења практичне обуке кандидата за возаче доноси Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције уз предходно мишљење Заједнице ауто школа Србије (ЗАШС)  унутрашњих послова.
Правно лице из члана 207. став 1. овог закона дужно је да практичну обуку кандидата за возаче обавља на прописан начин.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (100.000 до 1.000.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (6.000 до 50.000 динара)

Члан 216.


Са практичном обуком кандидата за возаче може се отпочети тек након што кандидат за возача положи теоријски део испита и добије потврду о положеном теоријском делу испита.

Практични део оспособљавања мора започети најкасније годину дана од дана положеног теоретског дела испита. Практични део оспособљавања кандидат врши у ауто школи или средње стручној школи које су оспособљене и овлашћене за вршење ове делатности. Пре почетка практичног дела оспособљавања кандидат прилаже лекарско уверење које несме бити старије од 24 месеца и потврду о положеном теоретском делу испита. 


Правно лице из члана 207. став 1. овог закона не сме отпочети са практичном обуком кандидата за возача који нема уверење о здравственој способности за категорију возила за коју се обучава, односно отпочети или обављати практичну обуку ако је од издавања тог уверења протекло више од једне године.

Образложење: Мислимо да је наш предлог јаснији. 
Члан 217.


Кандидат за возача који врши практични део обуке сме управљати возилом оне категорије за коју се обучава само под надзором инструктора вожње.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (100.000 до 1.000.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (6.000 до 50.000 динара)


Изузетно од става 1. овог члана кандидат за возача може управљати без надзора инструктора вожње возилима категорије АМ, А1, А2, А, Б1 и F, осим приликом обављања почетне практичне обуке на уређеном полигону.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (60.000 до 600.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (3.000 до 30.000 динара)


Питање: Зашто се даје слобода да се кандидат сам обучава када смо кроз досадашњу праксу доказали да то није добар метод. Покушавамо да подигнемо ниво обуке, а у исто време повећавамо број категорија у којима се кандидати самостално могу обучавати. Не звучи нам објективно да лицу не дозвољавамо да положи за А категорију до 24 године, а да му у исто време дајемо шансу да се самостално обучава.

4. Права и обавезе кандидата за возаче

Члан 218.


Влада одређује најнижу цену теоријске и практичне обуке на предлог министарства надлежног за трговину и услуге.


Правно лице не може одредити нижу цену обуке од цене одређене на начин из претходног става.


У укупну цену теоријске и практичне обуке укључено је и издавање свих потврда у вези наведених обука.

Члан 219.


Правно лице из члана 207. став 1. и кандидат за возача обавезно, пре почетка васпитања и образовања, склапају уговор о условима под којима ће се обавити обука, чије одредбе морају бити у складу са овим законом.


Овим уговором се морају посебно одредити међусобни односи у случају престанка васпитања и образовања у том правном лицу.


Правно лице не може почети обуку кандидата за возача пре него што буде склопљен уговор из става 1. овог члана.

Члан 220.


Правно лице из члана 207. став 1. издаје потврде о завршеној теоријској и практичној обуци и потврде о броју часова теоријске и практичне обуке које је имао кандидат у случају престанка васпитања и образовања у том правном лицу.


Потврде се морају издати након завршене теоријске и практичне обуке, односно у случају прекида наведених обука, у року од 3 дана од дана подношења писаног захтева у складу са уговором из члана 219.

Образложење: Сматрамо да је рок прекратак и да га треба везати са испуњавањем одредаба Уговора дефинисаног у предходном члану како би се избегли непотребни судски спорови.

5. Предавач теоријске наставе

Члан 221.


Предавач теоријске наставе мора да испуњава прописане услове и да има дозволу (лиценцу) за предавача теоријске наставе. 


Предавач теоријске наставе мора испуњавати следеће услове:

1) да има најмање вишу стручну спрему саобраћајне струке - смер друмски саобраћај или високу стручну спрему друге струке и најмање пет година радног искуства у области безбедности саобраћаја;

2) да има најмање три године возачку дозволу за возила В категорије;

3) да има положен стручни испит за предавача.


Дозволу (лиценцу) из става 1. овог члана издаје Агенција.


Дозвола (лиценца) за предавача теоријске наставе има рок важења пет године.


Дозвола (лиценца) из става 1. ће се обновити предавачу теоријске наставе ако је: 

1) присуствовао обавезним семинарима унапређења знања;

2) положио испит провере знања.

Члан 222.


Програм за полагање стручног испита за предавача теоријске наставе обухвата садржаје из области:

1) саобраћајне етике;

2) безбедности друмског саобраћаја;

3) прописа безбедности саобраћаја, обуке возача и полагања возачких испита;

4) теорије извођења радњи са возилом у саобраћају на путу;

5) методику извођења теоријске обуке.


Програм за полагање стручног испита за предавача теоријске наставе, програм обавезних семинара унапређења знања, начин полагања стручног испита и полагања провере знања, роковима за одржавање семинара и изглед и садржај обрасца дозволе (лиценце) ближе ће прописати Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенције уз предходно мишљење Заједнице ауто школа Србије (ЗАШС)  унутрашњих послова на предлог Агенције.

Агенција спроводи стручни испит, организује семинаре унапређења знања, обавља проверу знања, прописује и води регистар издатих дозвола (лиценци), за предавача теоријске наставе.
6. Инструктор вожње


Члан 223.


Инструктор вожње образује се у систему средњег образовања.


Испит за инструктора вожње може полагати возач који је навршио 21 годину живота и има најмање три године возачку дозволу за возаче возила оне категорије за коју полаже испит за инструктора вожње.


Ближе прописе о програму, условима и начину образовања и полагања испита за инструктора вожње доноси министарство надлежно за послове образовања.

Члан 224.


Практичну обуку може да обавља инструктор вожње који испуњава прописане услове и има дозволу (лиценцу) за инструктора вожње. 


Инструктор вожње мора испуњавати следеће услове:

1) да има положен испит за возача инструктора или стечену школску диплому за инструктора вожње одговарајуће категорије,

2) да је здравствено способан,

3) да у последње четири године није правоснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела.


Дозволу (лиценцу) из става 1. овог члана издаје Агенција.


Дозвола (лиценца) за инструктора вожње има рок важења пет година.


Дозвола (лиценца) из става 1. ће се обновити инструктору вожње ако је: 

1) присуствовао обавезним семинарима унапређења знања,

2) положио испит провере знања и

3) здравствено способан.


Дозвола за инструктора вожње одређене категорије важи само у време када и његова возачка дозвола за ту категорију возила.


Ако је инструктору вожње, од датума подношења захтева за издавање дозволе за инструктора вожње, одузимана дозвола (лиценца) више од два пута за последњих 10 година, дозвола се неће издати.

Члан 225.


Агенција организује семинаре унапређења знања, обавља проверу знања, прописује и води регистар издатих дозвола (лиценци) за инструктора вожње.
 Програм обавезних семинара унапређења знања, начин полагања провере знања, рокове за одржавање семинара и изглед и садржај обрасца дозволе (лиценце) ближе ће прописати Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог Агенција у сарадњи са  Заједницом ауто школа Србије (ЗАШС) унутрашњих послова на предлог Агенције.
Члан 226.


Инструктор вожње може практичну обуку обављати само са кандидатима за возаче који се оспособљавају код правног лица из члана 207. став 1. у којем је он у радном односу, у складу са одредбама члана 209.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (100.000 до 1.000.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (6.000 до 50.000 динара)


За време извођења практичног дела оспособљавања, инструктор вожње мора код себе имати важећу возачку дозволу (лиценцу) за инструктора вожње.


За време извођења практичног дела оспособљавања, инструктор вожње мора код себе имати књигу практичне обуке инструктора вожње и књижицу обуке кандидата за возача и дужан их је дати на увид овлашћеном службеном лицу Министарства унутрашњих послова. 
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (60.000 до 600.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (3.000 до 30.000 динара)

Члан 227.



Инструктор вожње може имати највише осам часова практичне обуке кандидата за возаче у току радног дана.


Инструктор вожње између два радна дана мора имати непрекидан одмор у трајању од најмање 11 часова.


Инструктор вожње између часова практичне обуке мора имати одмор у трајању од најмање 10 минута, осим када са истим кандидатом за возача изводи два спојена часа, након чега мора имати одмор у трајању од најмање 20 минута.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (60.000 до 600.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (3.000 до 30.000 динара)


У току недеље инструктор вожње мора имати најмање један слободан дан.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (100.000 до 1.000.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (6.000 до 50.000 динара)


Дилема: И даље нам ово инсистирање на неком спесијалном радном времену није јасно. Зар заиста није свима јасно да посао инструктора вожње није толико комплексан, небезбедан и тај који изазива толико умора да мора бити одређено радно време које је ригорозније од возача који превози децу на екскурзије, који превози опасне терете и сл. Овде се у предходном ставу користи и део дефинисаног радног времена ових возача професионалаца, али се из ко зна којих разлога тежи да се овај посао представи много опаснијим и комплексинијим. Да будемо сликовити: у току обуке кандидата саобраћајну ситуацију осматрају две главе и четити ока, возилом управљају четири руке и четири ноге и све то  брзинама и начином кретања који су далеко испод ових параметара код возача професионалаца. Чак и ђаци прваци имају по четири наставна часа дневно, а овде се ради о пунолетним лицима и лицима која су навикла на овај начин рада, те не можемо рећи да ће се кандидати и инструктори пре уморити него ђаци прваци.

Члан 228.


За време обављања практичне обуке у возилу могу се налазити само инструктор вожње, кандидат за возача и још једно лице (други кандидат, кандидат за инструтора вожње по упуту саобраћајне школе или лице које врши надзор).

Образложење: један од метода обуке је и посматрање других возача. Како ће се обучити кандидат за инструктора, ако му се не дозволи приступ у току обуке.Зашто не дозволити приступ и некој врсти интерне контроле у правном лицу.


За време практичне обуке кандидат за возача код себе мора имати и ставити на увид доказ о здравственој способности за возача, потврду о положеном теоријском испиту, личну карту, односно други документ са фотографијом уколико због старости не испуњава услов за издавање личне карте.


Час практичне обуке не може почети док се инструктор вожње не увери да су испуњени услови из става 1. овог члана.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (60.000 до 600.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (3.000 до 30.000 динара)

7. Возила за оспособљавање возача

Члан 229.


Возило за обука кандидата за возаче возила Б категорије мора имати уграђене дупле ножне команде, осим команде за убрзавање, а возила категорије Ц и Д уместо дуплих команди могу имати уграђену команду помоћне-паркирне кочнице на дохват руке инструктора вожње.


Возило за обука кандидата за возаче возила Б категорије не може имати аутоматски мењач.


Моторно возило категорије Б, Ц1, Ц, Д1 и Д мора имати уграђен тахограф.

Образложење: Предлажемо да се овај део става брише, јер не видимо сврху увођења ове обавезе из неколико основних разлога:

· та пракса није позната ни у једној земљи света, а посебно не у земљама у суседству

· очигледно намера није добра, јер се тежи контролном упоређивању података из овог уређаја са евиденцијама које воде школе и на тај начин се даје могућност да се и мала не слагања санкционишу, а рад ауто школе прогласи противан закону

· оваква намера није примењена, а камоли реализована ни у случајевима где постоји очигледна могућност за појаву привредног криминала и утаје прихода (аутобуски, такси и остали привредни превоз)

· ово очигледнио не може бити уређај којим се повећава безбедност, јер је познато да се у ауто школама не јављају чести случајеви саобраћајних незгода, а посебно незгода којем су узроци пропусти кандидата или инструктора вожње

Члан 230.


Моторно и прикључно возило за обуку кандидата за возаче, када учествује у саобраћају и на њему се обучава кандидат, мора бити означено на прописан начин.
ПРИМЕДБА: Овде је предвиђена казна за правно лице (60.000 до 600.000 динара) иако је очигледно да оно није у могућности да прати инструктора и да спречи овај пропуст.

Овде је предвиђена и казна за одговорно лице (3.000 до 30.000 динара)


Образложење: прецузнија дефиниција која елиминише могућност погрешног тумачења да ово возило мора увек бити обележено када учествује у саобраћају.


Ближе прописе о начину означавања возила из става 1. донеће Министарство унутрашњих послова.
.
Члан 231.


Практична обука кандидата за возача, особа са посебним потребама, може се обављати на возилу произведеном или преправљеном у складу са његовим потребама,а и на возилу које није регистровано на правно лице из члана 207. став 1. и није обезбеђено по основу лизинга.

Образложење: прецузнија дефиниција која елиминише могућност погрешног тумачења.

8. Возачки испит

Члан 232.


На возачком испиту се утврђује да ли је кандидат стекао теоријска и практична знања и вештине потребне за самостално и безбедно управљање возилом у саобраћају на путу.


Возачки испит се спроводи на српском језику, односно језицима националних мањина у складу са прописима о употреби језика.


Возачки испит се састоји из две целине: теоријског испита и практичног испита.


Кандидат је положио возачки испит када положи теоријски испит и практични испит.


О положеном теоријском испиту правно лице из члана 207. став 1. издаје потврду, најкасније у року од три дана од дана када је кандидат за возача положио теоријски испит у складу са одредбама Уовора из члана 219.


Кандидату за возача који је положио возачки испит правно лице из члана 207. став 1. издаје уверење у року од три дана од дана када је положио возачки испит у складу са одредбама Уовора из члана 219.

.
Ближе услове о организовању, спровођењу и начину полагања возачког испита и вођењу евиденција и роковима њиховог чувања прописује Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог агенције а уз претходно мишљење ЗАШС Министарство унутрашњих послова.
Члан 233.


Теоријски испит се полаже путем теста или на други савремен начин чија испитна питања обухватају садржај програма из члана 214. овог закона.

Образложење: Није нам јасно зашто се већ низ година избегава употреба савремног начина провере знања, путем рачунара. Овај начин је много ''јефтинији'', без субјективности и могућности фалсификовања и намештања, много ефикаснији и користи се у многим земљама света. Сада се и испити на факултетима полажу путем тачунара или чак путем интернета.
Практични испит се полаже из управљања возилом на уређеном полигону и у саобраћају на јавном путу и том приликом се утврђује  да ли кандидат за возача има знања, вештину и поступања у складу са одредбама члана 215. овог закона.
Образложење: Сматрамо да полигон треба да служи само у обуци, јер се тамо увежбавају на почетним часовима вештине, а да се на испиту те вештине морају показати у саобраћају на путу. У поглављу оспособљавања кандидата је дефинисано да полигон служи за реализацију почетних часова практичне обуке. Завршни испит сигурно нису почетни часови и неопходно је да кандидат у стварним условима одвијања саобраћаја покаже да је савладао вештине које је увежбавао на полигону.
Досадашња пракса је показала врло широку разноликост у начину полагања дела испита на полигону иако је један закон за све. Са друге стране  овај полигон личи на испит спретности (само још недостаје задато време) и то у тренутку када кандидат за возача има највећу (почетну) трему. Из овога се може закључити да је то било само  погодно место да се кандидат обори на испиту. 

Члан 234.

Испитна питања за теоријски испит су јавна и одређује их Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог агенције у сарадњи са ЗАШС Министарство унутрашњих послова.

Комбинација испитних питања садржана у тесту је службена тајна и одређује је Министарство надлежно за послове саобраћаја на предлог агенције у сарадњи са ЗАШС Министарство унутрашњих послова.

Образложење: Напокон треба да разграничимо функције по областима деловања. Ако формирамо Агенцију онда је она то тело у којем се групише сво знање из ове области и као такво најмеродавније за сачињавање испитних питања и њихових комбинација. Консултација са ауто школама даје јачину, јер ауто школе преко свог удружења су најближе месту одвијања образовања и васпитања кандидата, те њихово предходно мишљење јача став Агенције.

Члан 235.



Теоријском испиту може приступити кандидат за возача којем је издата потврда о завршеној теоријској обуци за возача одређене категорије.

Кандидат мора да приступи полагању овог дела испита најкасније годину дана од дана издавања потврде или завршетка оспособљавања.


Практичном испиту може да приступи кандидат за возача:

1)  који је здравствено способан за возача одређене категорије;

2)  који испуњава старосни услов за стицање права управљања возилом одговарајуће категорије;

3)  коме је издата потврда о положеном теоријском испиту при чему од дана полагања теоријског испита не сме проћи више од једне године;

4)  коме је издата потврда о завршеној практичној обуци одговарајуће категорије;

5)  коме је издата потврда о положеном испиту из прве помоћи.


Кандидат за возача након завршене обуке подноси пријаву за полагање теоријског, односно практичног испита.

Кандидат мора да приступи полагању овог дела испита најкасније годину дана од дана издавања потврде или завршетка оспособљавања.


Кандидат за возача уз пријаву мора да поднесе доказе о испуњености услова из става 1. и 2. овог члана и члана 237. став 6.




Испуњеност услова за полагање испита из става 1. и 2. овог члана утврђује правно лице које обавља обуку возача.


Министарство унутрашњих послова поништиће теоријски испит или практични испит или возачки испит, ако нису били испуњени услови за излазак кандидата на испит и то:

1) теоријски испит у року од једне године од дана положеног теоријског испита;

2) практични испит, ако нису били испуњени услови из става 2. тачка 1. или тачке 2. или тачке 4. у року од једне године од дана положеног практичног испита;

3) возачки испит ако нису били испуњени услови из става 2. тачка 3. до навршених година прописаних за добијање возачке дозволе одговарајуће категорије, а тачке 5. без обзира када је положен возачки испит. 

Члан 236.


Возачки испит организује и спроводи правно лице из члана 207. став 1. овог закона.


Возачки испит се полаже пред испитном комисијом која се састоји од два члана, од којих је један испитивач полицијски службеник, а други је испитивач из правног лица.

Возачки испит се полаже пред лиценцираним испитивачем.


Лиценцираног испитивача за сваки испит одређује Агенција.


Образложење: Заједница Ауто школа је одувек сматрала да је оспособљавање кандидата образовни процес и да треба да се одвија у складу са осталим образовним процесима. Пошто се очигледно не жели дозволити да инструктор као лиценцни и стручни предавач самостално оцењује свог кандидата ЗАШС је заузела став да је неопходно да се испит врши пред лиценцираним испитивачем.


Тај лиценцирани испитивач мора да буде квалификованији и искуснији од инструктора.


Чланови Заједнице Ауто школа су јасно опредељени да:

· Ауто школе као места где се кандидати оспособљавају морају бити и места која ће припремати и организовати полагање возачких испита

· Возачки испит мора да се полаже пред стручним лицем које ће своју стручност периодично доказивати

· Министарство унутрашњих послова не може бити орган који ће вршити одређене послове из ове области, а у исто време и контролисати законитост реализације тих послова (сукоб интереса)


Испитивача полицијског службеника одређује надлежни старешина, у складу са одредбама члана 238, а испитивача из правног лица одговорно лице у правном лицу.

О полагању возачког испита лиценцирани испитивач испитна комисија сачињава записник у два примерка од којих се један чува у правном лицу, а други  у Агенцији код територијално надлежне организационе јединице Министарства унутрашњих послова.

Правно лице из члана 207. став 1. је дужно да возачки испит организује и спроводи на прописан начин.


Кандидат је положио возачки испит ако му лиценцирани испитивач оба испитивача дају позитивну оцену на теоријском и практичном испиту.

Члан 237.


Трошкове полагања возачког испита сноси кандидат за возача. 


Цена полагања возачког испита се састоји из дела који кандидат плаћа правном лицу и дела који кандидат уплаћује Агенцији министарству надлежном за унутрашње послове ради подмирења трошкова учешћа испитивача у испитној комисији.


Влада одређује најнижу цену за полагање возачког испита, односно делова цене из става 1. на предлог Агенције уз сарадњу са Заједницом ауто школе Србије министарства надлежног за трговину и услуге и Министарства унутрашњих послова.

Правно лице не може одредити нижу цену за полагање возачког испита од цене одређене на начин из претходног става.


У укупну цену полагања возачког испита укључено је и издавање потврде о положеном теоријском испиту и уверења о положеном возачком испиту.


Кандидат за возача не може приступити полагању возачког испита док не измири обавезе према Министарству унутрашњих послова из става 1. овог члана.

9. Испитивач

Члан 238.


Испитивач мора да испуњава прописане услове и има дозволу (лиценцу) за испитивача. 


Испитивач мора испуњавати следеће услове:

1) да има дозволу (лиценцу) за инструктора вожње одговарајуће категорије;

2) да је навршио најмање 23 године живота;

3) да има најмање вишу стручну спрему саобраћајне струке - друмски саобраћај, односно високу стручну спрему друге струке и најмање пет година радног искуства као инструктор вожње.у области безбедности саобраћаја, односно за лица која обављају ове послове на дан ступања на снагу овог закона да имају најмање 2 године радног искуства на пословима инструктора вожње или испитивача; 
Образложење: Овде се покушава протурити право да буде испитивач и лице које није обучило ни једног кандидата. Многе школе би могле да посегну са прихватањем овог члана како би задржале ''статус кво'' у својим школама, али би тада дозволиле да им испитивач буде и представник МУП  који је две године радио као испитивач, а зна се да није обучио ни једног кандидата. Треба елиминисати могућност да такво лице дође на место испитивача па из било које средине да долази.
Радно искуство у области безбедности саобраћаја је релативан појам, јер може под њега да се подведе и лице које је радило на издавању возачких дозвола на пример.
4) да има положен стручни испит за испитивача;

5) да му за последње две године није изречена заштитна мера забране управљања возилом;

6) да у последње четири године није правоснажно осуђиван за кривична дела: тешка дела против безбедности јавног саобраћаја, из групе против живота и тела, против службене дужности, као и да се против њега не води истрага за ова кривична дела.


На теоријском испиту испитивач мора имати лиценцу за испитивача Б категорије, а на практичном делу оне категорије возила за коју кандидат за возача полаже испит.


Дозволу (лиценцу) из става 1. овог члана издаје Агенција.


Дозвола (лиценца) за испитивача има рок важења пет година.


Дозвола (лиценца) из става 1. ће се обновити испитивачу ако је присуствовао обавезним семинарима унапређења знања и положио испит провере знања.


Дозвола (лиценца) за испитивача одређене категорије важи само у време када и његова дозвола (лиценца) за инструктора вожње, односно возачка дозвола те категорије.


Ако је инструктору вожње, од датума подношења захтева за издавање дозволе за инструктора вожње, одузимана дозвола (лиценца) више од два пута за последњих 10 година, дозвола се неће издати.

Члан 239.


Програм за полагање стручног испита за испитивача обухвата садржаје из области:

1) саобраћајне етике;

2) саобраћајне психологије;

3) педагогије и андрагогије;

4) безбедности друмског саобраћаја;

5) прописа о безбедности саобраћаја, обуке возача и полагања возачких испита;

6) возила;

7) теорије извођења радњи са возилом у саобраћају на путу.


Програм за полагање стручног испита за испитивача, програм обавезних семинара унапређења знања, начин полагања стручног испита и полагања провере знања, роковима за одржавање семинара и изглед и садржај обрасца дозволе (лиценце) ближе ће прописати  Агенција уз сарадњу са Заједницом ауто школа Министарство унутрашњих послове на предлог Агенције.

Агенција спроводи стручни испит за испитивача, организује семинаре унапређења знања, обавља проверу знања, прописује и води регистар издатих дозвола (лиценци) за испитивача. 

Члан 307.

Министарство унутрашњих послова обавља надзор над поштовањем прописа из области оспособљавања  кандидата за возаче.

Ако се у надзору утврди да правно лице не испуњава прописане услове територијално надлежна организациона јединица Министарства унутрашњих послова, наложиће решењем отклањање недостатака, одредити рок и привремено забранити обављање оспособљавања возача у складу са одредбама којим је прописано да је правно лице дужно да само привремено прекине са радом сходно одредбама  члана 210. став 3. 4. и 5.
 


Жалба на решење из претходног става не одлаже извршење.


Правно лице коме је привремено забрањен рад може наставити са радом тек када орган који је донео решење изврши надзор и утврди да су недостаци отклоњени.


Уколико се утврди да у остављеном року нису испуњени прописани услови, орган који је издао дозволу исту ће одузети.


Ако се у надзору утврди да правно лице које врши оспособљавање кандидата за возаче исту не обавља на савестан и прописан начин, да се прописане евиденције не воде тачно и на прописани начин или да се возачки испит не организује и не спроводи на савестан и прописан начин, орган из става 1. овог члана може одузети дозволу.
ДИЛЕМА: одредбе овог става су нејансе и у контроли се могу злоупотреби. Потребно их је прецизирати како неби долазило до паушалних оцена и закључака, јер се ради о веома ригорозној санкционој мери одузимања дозволе за рад.

На даље сматрамо да МУП може вршити контролу и Агецији предлагати мере, јер се овим Нацртом и нашим предлогом предлаже да Агенција доноси мере у вези са давањем дозвола за рад Ауто школа.


Орган из става 1. овог члана одузеће дозволу правном лицу које обавља оспособљавање кандидата за возаче ако оно обавести у писаном облику тај орган да је престало да обавља обуку кандидата за возаче, или ако се приликом надзора утврди да оспособљавање кандидата за возаче правно лице не обавља у трајању од најмање 6 месеци непрекидно, или ако се приликом надзора утврди да након истека привременог престанка са радом није испунило прописне услове.


Орган из става 1. овог члана одузеће дозволу правном које врши оспособљавање кандидата за возаче ако утврди да је над тим правним лицем отворен поступак стечаја.


Орган из става 1. може поништити возачки испит или његове поједине делове ако се приликом надзора утврди да возачки испит, односно његови поједини делови нису спроведени савесно и на прописан начин у мери да то битно утиче на одлуку испитне комисије, односно на могућност да испитна комисија утврди да ли кандидат има потребно знање и вештину за управљање возилом у саобраћају на путу.


Решење из претходног става може се донети у року од две године од дана полагања испита. Изузетно ово решење може бити донето и након истека наведеног рока ако је полагање возачког испита последица извршеног кривичног дела.


Решење из става 9. овог члана се може донети и на захтев кандидата за возача који мора бити поднет најкасније 30 дана од дана полагања испит. У случају да се том приликом утврди да је кандидат за возача положио возачки испит, а да испитна комисија то није утврдила, решењем ће се наложити правном лицу да изда уверење односно  потврду.



Уколико орган из става 1. надзором утврди да инструктор вожње или испитивач обављају своју делатност на непрописан или несавестан начин, доставиће предлог Агенцији за одузимање лиценце, која може одузети лиценцу том инструктору или испитивачу.


Жалба изјављена против решења о одузимању дозволе (лиценце) из претходног става не одлаже извршење решења.

XXI  КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ
ОПШТА ПРИМЕДБА: Сматрамо да концепцијски казнене одредбе нису читљиве и лако препознатљиве у односу на одредбе на основу којих су изречене, те предлажемо да их треба концепцијски приписати као посебне ставове у оним члановима чије одредбе третирају.

Захтевамо постављање основног принципа у санкционисању, а то је да се санкционисање може вршити над пропустима које изврши субјекат који је начинио пропусте у радњама и обавезама које су му дефинисане. Не може бити санкционисан субјет за пропусте које је учинио други субјект, а посебно када исте практично није у могућности да контролише.
Ако је циљ санкциионисања одвраћање од чињења прекршаја односно преступа, а морао би бити, треба дати одговор на питање: Каква је разлика између прекршаја правног лица и прекршаја предузетника? У казненим одредбама је јасно видљива. Ми тврдимо да је нема.

Још једном, пракса у наредном периоду ће показати да правна лица нису више без титулара и неће дозвољавати да казне за које нису суштински одговорне као субјект буде њихов трошак, већ ће исти сматрати штетом коју је учинио радник и од њега путем суда тражити надокнаду  штете (казне) уз редовне судксе трошкове. 
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